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РепринтЪ. А. Д. Сахаров. Речь при закрытии 1-
го Съезда народных депутатов СССР
Уважаемые народные депутаты!

Я должен объяснить, почему я голосовал против утверждения итогового документа Съезда. В этом документе
содержится много правильных и очень важных положений, много принципиально новых, прогрессивных идей.
Но я считаю, что Съезд не решил стоящей перед ним ключевой политической задачи, воплощенной в лозунге:
«Вся власть Советам!» Съезд отказался даже от обсуждения «Декрета о власти».

До того, как будет решена эта политическая задача, фактически невозможно реальное решение всего
комплекса неотложных экономических, социальных, национальных и экологических проблем.

Съезд народных депутатов СССР избрал Председателя Верховного Совета СССР в первый же день без
широкой политической дискуссии и хотя бы символической альтернативности. По моему мнению, Съезд
совершил серьезную ошибку, уменьшив в значительной степени свои возможности влиять на формирование
политики страны, оказав тем самым плохую услугу и избранному Председателю.

По действующей Конституции Председатель Верховного Совета СССР обладает абсолютной, практически
ничем не ограниченной личной властью. Сосредоточение такой власти в руках одного человека крайне опасно,
даже если этот человек – инициатор перестройки. В частности, возможно закулисное давление. А если когда-
нибудь это будет кто-то другой?

Постройка государственного дома началась с крыши, что явно не лучший способ действий. То же самое
повторилось при выборах Верховного Совета. По большинству делегаций происходило просто назначение, а
затем формальное утверждение Съездом людей, из которых многие не готовы к законодательной
деятельности. Члены Верховного Совета должны оставить свою прежнюю работу, «как правило» – нарочито
расплывчатая формулировка, при которой в Верховном Совете оказываются «свадебные генералы». Такой
Верховный Совет будет – как можно опасаться – просто ширмой для Реальной власти Председателя
Верховного Совета и партийно-государственного аппарата.

В стране, в условиях надвигающейся экономической катастрофы и трагического обострения
межнациональных отношений, происходят мощные и опасные процессы, одним из проявлений которых
является всеобщий кризис доверия народа к руководству страны. Если мы будем плыть по течению,
убаюкивая себя надеждой постепенных перемен к лучшему в далеком будущем, нарастающее напряжение
может взорвать наше общество с самыми трагическими последствиями.

Товарищи депутаты, на вас сейчас – именно сейчас! – ложится огромная историческая ответственность.
Необходим политические решения, без которых невозможно укреплена» власти советских органов на местах и
решение экономических, социальных, экологических, национальных проблем Если Съезд народных депутатов
СССР не может взять власть в свои руки здесь, то нет ни малейшей надежды, что ее смогу? взять Советы в
республиках, областях, районах, селах. Но без сильных Советов на местах невозможна земельная реформа и
вообще какая-либо эффективная аграрная политика, отличающаяся от бессмысленных реанимационных
вливаний нерентабельным колхозам. Без сильного Съезда и сильных, независимых Советов невозможны
преодоление диктата ведомств, выработка и осуществление законов о предприятии, борьба с экологическим
безумием. Съезд призван защитить демократические принципы народовластия и тем самым – необратимость
перестройки и гармоническое развитие страны. Я вновь обращаюсь к Съезду с призывом принять «Декрет о
власти».

Декрет о власти

Исходя из принципов народовластия, Съезд народных депутатов заявляет:
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1. Статья 6 Конституции СССР отменяется.

2. Принятие Законов СССР является исключительным правом Съезда народных депутатов СССР. На
территории Союзной республики Законы СССР приобретают юридическую силу после утверждения высшим
законодательным органом Союзной республики.

3. Верховный Совет является рабочим органом Съезда.

4. Комиссии и Комитеты для подготовки законов о государственном бюджете, других законов и для
постоянного контроля за деятельностью государственных органов, над экономическим, социальным и
экологическим положением в стране создаются Съездом и Верховным Советом на паритетных началах и
подотчетны Съезду.

5. Избрание и отзыв высших должностных лиц СССР, а именно:

1) Председателя Верховного Совета СССР,

2) Заместителя Председателя Верховного Совета СССР,

3) Председателя Совета Министров СССР,

4) Председателя и членов Комитета конституционного надзора,

5) Председателя Верховного Суда СССР,

6) Генерального прокурора СССР,

7) Верховного арбитра СССР,

8) Председателя Центрального банка,

а также:

1) Председателя КГБ СССР,

2) Председателя Государственного комитета по телевидению и радиовещанию,

3) Главного редактора газеты «Известия» – исключительное право Съезда.

Поименованные выше должностные лица подотчетны Съезду и независимы от решений КПСС.

6. Кандидатуры на пост Заместителя Председателя Верховного Совета и Председателя Совета Министров
СССР предлагаются Председателем Верховного Совета СССР и, альтернативно, народными депутатами.
Право предложения кандидатур на остальные поименованные посты принадлежит народным депутатам.

7. Функции КГБ ограничиваются задачами защиты международной безопасности СССР.

Примечание. В будущем необходимо предусмотреть прямые общенародные выборы Председателя
Верховного Совета СССР и его Заместителя на альтернативной основе.

Я прошу депутатов внимательно изучить текст Декрета и поставить его на голосование на чрезвычайном
заседании Съезда. Я прошу создать редакционную комиссию из лиц, разделяющих основную идею Декрета. Я
обращаюсь к гражданам СССР с просьбой поддержать Декрет в индивидуальном и коллективном порядке,
подобно тому как они это сделали при попытке скомпрометировать меня и отвлечь внимание от вопроса об
ответственности за афганскую войну.

Я хотел бы возразить тем, кто пугает невозможностью обсуждать законы двумя тысячами человек. Комиссии и
Комитеты подготовят формулировки, на заседаниях Верховного Совета обсудят их в первом и втором чтении,
и все стенограммы будут доступны Съезду. В случае необходимости дискуссия продолжится на Съезде. Но
что действительно неприемлемо – если мы, депутаты, имея мандат от народа на власть, передадим наши
права и ответственность своей одной пятой, а фактически – партийно-государственному аппарату и
Председателю Верховного Совета.

Продолжаю. Уже давно нет опасности военного нападения на СССР. У нас самая большая армия в мире,



больше чем у США и Китая, вместе взятых. Я предлагаю создать комиссию для подготовки решения о
сокращении срока службы в армии (ориентировочно в два раза для рядового и сержантского состава, с
соответствующим сокращением всех видов вооружения, но со значительно меньшим сокращением
офицерского корпуса), с перспективой перехода к профессиональной армии. Такое решение имело бы
огромное международное значение для укрепления доверия и разоружения, включая полное запрещение
ядерного оружия, а также огромное экономическое и социальное значение. Частное замечание: надо
демобилизовать к началу этого учебного года всех студентов, взятых в армию год назад.

Национальные проблемы. Мы получили в наследство от сталинизма национально-конституционную структуру,
несущую на себе печать имперского мышления и имперской политики «разделяй и властвуй». Жертвой этого
наследия являются малые Союзные республики и малые национальные образования, входящие в состав
Союзных республик по принципу административного подчинения. Они на протяжении десятилетий
подвергались национальному угнетению. Сейчас эти проблемы драматически выплеснулись на поверхность.
Но не в меньшей степени жертвой явились большие народы, в том числе русский народ, на плечи которых лег
основной груз имперских амбиций и последствий авантюризма и догматизма во внешней и внутренней
политике. В нынешней острой межнациональной ситуации необходимы срочные меры. Я предлагаю переход к
федеративной (горизонтальной) системе национально-конституционного устройства. Эта система
предусматривает предоставление всем существующим национально-территориальным образованиям, вне
зависимости от их размера и нынешнего статуса, равных политических, юридических и экономических прав, с
сохранением теперешних границ (со временем возможны и, вероятно, будут необходимы уточнения границ
образований и состава федерации, что и должно стать важнейшим содержанием работы Совета
Национальностей)` Это будет Союз равноправных республик, объединенных Союзным договором, с
добровольным ограничением суверенитета каждой республики в минимально необходимых пределах (в
вопросах обороны, внешней политики и некоторых других). Различие в размерах и численности населения
республик и отсутствие внешних границ не должны смущать. Проживающие в пределах одной республики
люди разных национальностей должны юридически и практически иметь равные политические, культурные и
социальные права. Надзор за этим должен быть возложен на Совет Национальностей. Важной проблемой
национальной политики является судьба насильственно переселенных народов. Крымские татары, немцы
Поволжья, турки-месхи, ингуши и другие должны получить возможность вернуться к родным местам. Работа
комиссии Президиума Верховного Совета по проблеме крымских татар была явно неудовлетворительной.

К национальным проблемам примыкают религиозные. Недопустимы любые ущемления свободы совести.
Совершенно недопустимо, что до сих пор не получила официального статуса Украинская католическая
церковь.

Важнейшим политическим вопросом является утверждение роли советских органов и их независимости.
Необходимо осуществить выборы советских органов всех уровней истинно демократическим путем. В
избирательный закон должны быть внесены уточнения, учитывающие опыт выборов народных депутатов
СССР. Институт окружных собраний должен быть уничтожен и всем кандидатам должны быть предоставлены
равные возможности доступа к средствам массовой информации.

Съезд должен, по моему мнению, принять постановление, содержащее принципы правового государства. К
этим принципам относятся: свобода слова и информации, возможность судебного оспаривания гражданами и
общественными организациями действий и решений всех органов власти и должностных лиц в ходе
независимого разбирательства; демократизация судебной и следственной процедур (допуск адвоката с
начала следствия, суд присяжных; следствие должно быть выведено из ведения прокуратуры: ее
единственная задача – следить за исполнением Закона). Я призываю пересмотреть законы о митингах и
демонстрациях, о применении внутренних войск и не утверждать Указ от 8 апреля.

Съезд не может сразу накормить страну. Не может сразу решить национальные проблемы. Не может сразу
ликвидировать бюджетный дефицит. Не может сразу вернуть нам воздух, воду и леса. Но создание
политических гарантий этих проблем – это то, что он обязан сделать. Именно этого от нас ждет страна! Вся
власть Советам!

Сегодня внимание всего мира обращено к Китаю. Мы должны занять политическую и нравственную позицию,
соответствующую принципам интернационализма и демократии, в принятой Съездом резолюции нет такой
четкой позиции. Участники мирного демократического движения и те, кто осуществляет над ними кровавую
расправу, ставятся в один ряд. Группа депутатов составила и подписала обращение, призывающее
правительство Китая прекратить кровопролитие.

Присутствие в Пекине посла СССР сейчас может рассматриваться как неявная поддержка действий



правительства Китая правительством и народом СССР. В этих условиях необходим отзыв посла СССР из
Китая! Я требую отзыва посла СССР из Китая!

9 июня 1989 г.
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