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Бюджета на всю страну не хватит
12 октября премьер Владимир Путин на встрече с генсоветом "Деловой России" публично объявил о начале
дискуссии на уровне Белого дома о пересмотре действующей системы межбюджетных отношений.

Часть инициатив уже высказали Минфин и Минрегион, премьер-министр дополнил идею ограничений
межбюджетного субсидирования и отказа от стратегии "выравнивания" бюджетной обеспеченности
инициативой о спецподдержке регионов-инноваторов.

"Высказывается предложение в рамках межбюджетных отношений предоставить дополнительные стимулы
для тех регионов, которые успешно работают над созданием благоприятного инвестклимата. Такую идею
можно обсудить",— неожиданно сообщил премьер-министр РФ на состоявшейся вчера встрече с бизнес-
ассоциацией "Деловая Россия".

Около 30 бизнесменов, входящих в генсовет "Деловой России", на встрече представили Владимиру Путину
ежегодный доклад по развитию делового климата. И хотя лидер "Деловой России" Борис Титов в своей
презентации не отказывался обсуждать с премьером "соприкосновение инвестора с властью" на региональном
уровне, больше внимания в своем выступлении он уделил "деловому климату на общегосударственном
уровне", "совершенствованию налоговой системы" и непомерно высоким ставкам по процентам (см. "Ъ" от 12
октября).

Идеологическое противостояние деловых ассоциаций, включая РСПП и "Деловую Россию", с Минфином по
вопросам налоговой системы продолжается уже несколько лет, особенно дискуссия активизировалась после
решения о реформе ЕСН в 2008 году. Однако Владимир Путин уже в начале встречи с командой господина
Титова дал понять, что главу Минфина Алексея Кудрина и следует считать в Белом доме главным по
инвестиционному климату в регионах РФ.

На уровне министерств дискуссия об изменении системы межбюджетных отношений в сентябре уже активно
обсуждается. Наиболее радикальное предложение по этому вопросу сделал глава Минрегиона Виктор
Басаргин. По его мнению, "настало время отказаться от курса на выравнивание уровней развития регионов".
Взамен он предлагает стимулировать "точки роста на всей территории РФ" и "создавать готовые финансовые
продукты и пакеты услуг, включающие внебюджетные ресурсы и предоставляемые бизнесу на определенных
условиях для реализации проектов развития". Такая модель, по его мнению, наиболее отвечает цели
создания в регионах инвестиционных возможностей. По сути, речь идет о принципиальном изменении
межбюджетных отношений в России: отказ от "выравнивания" предполагает отказ от региональной политики,
проводимой в РФ с 1994 года, когда правительство Виктора Черномырдина перешло от модели
межбюджетных отношений 1991-1993 годов (перераспределение внутреннего НДС по регионам в "ручном"
режиме как субсидию) к далее совершенствовавшимся и уточнявшимся нормативам "бюджетной
обеспеченности".

Реакция Минфина на это предложение пока неизвестна, тем не менее реформа межбюджетных отношений, по
сути, уже идет: менее радикальные предложения на этот счет уже с 2011 года предлагаются Минфином.
Алексей Кудрин вчера сообщил, что в 2011 году министерство повысит ставку по трехлетним бюджетным
кредитам — до одной второй с одной четвертой ставки рефинансирования ЦБ. Это пока несущественное
изменение, хотя и значимое в масштабах сотен миллиардов межбюджетных трансфертов. Но, по мнению
Минфина, настало время для выхода регионов на рынок капитала — пусть и сначала с казначейского
"квазирынка". В то же время заместитель министра финансов Дмитрий Панкин накануне пояснил, что Минфин
не допустит региональных дефолтов по займам, сохраняя прежние рычаги межбюджетного регулирования,
"например межбюджетные кредиты".

Пока же в Минфине рекомендуют регионам лишь не тратить дополнительные доходы 2010 года. По расчетам
заместителя министра финансов Антона Силуанова, в 2011 году произойдет сокращение региональной
налоговой базы на 230-250 млрд руб. Причина — увеличение размера отчислений по страховым взносам с
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26,2 до 34,2%. Господин Силуанов полагает, что это приведет к увеличению отчислений заработной платы
работников бюджетной сферы, а также увеличению затрат предприятий и организаций, что, в свою очередь,
приведет к снижению базы налога на прибыль, главной составляющей доходов региональных бюджетов
наряду с подоходным налогом.

Отметим, отставка мэра Москвы Юрия Лужкова открывает и для Минфина, и для Минрегиона, и для всего
правительства возможность для обсуждения такого рода реформы: бюджет Москвы с его нарастающими
социальными обязательствами был де-факто главным тормозом для "трансфертной реформы", задавая во
многом нормативы бюджетной обеспеченности для большинства регионов РФ. Впрочем, вряд ли субвенции
регионам-передовикам для улучшения инвестклимата изменят в ближайшие годы общую картину
межбюджетных отношений. Скорее, объясняя идею таких "стимулов инноваторам", Владимир Путин
предупредил и "Деловую Россию", и в целом бизнес-сообщество о более масштабных изменениях в
региональных финансах. Для среднего бизнеса в меньшей степени, чем для крупного, способного защищать
свои интересы в регионах, происходящее может быть в ряде случаев важнее, чем инвестклимат в России в
целом.
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