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Временные антикризисные меры постепенно
превращаются в постоянные
Госдума одобрила в итоге дискуссии на пленарном заседании в пятницу закон о продлении временного
приостановления отдельных норм бюджетного законодательства.

Поправки в Бюджетный кодекс и некоторые другие законы внесены 14 сентября правительством, сегодня их
представила заместитель министра финансов Татьяна Нестеренко, предложив принять как в первом чтении
(309 за, 59 против, 1 воздержался), так и в целом (316 за, 57 против), минуя процедуру второго чтения. Об
этом сообщил парламентский корреспондент «Полит.ру» Лев Файнберг.

Замминистра сообщила, что законопроект о бюджете правительство одобрило накануне и рассматривать его
следует в формате нового БК. Отвечая на вопрос Виктора Шудегова о выпадающих доходах бюджета, Татьяна
Нестеренко пояснила, что обсуждаемый законопроект не предполагает цифровых показателей, поэтому
записали, что их не будет.

По просьбе зампреда комитета по культуре Александра Тягунова Татьяна Нестеренко пояснила, что
финансирование культуры теперь будет указываться отдельно от СМИ. Тягунов считает, что так лучше видно,
сколько денег идет на культуру, в прошлом она объединялась в бюджетной классификации то со спортом, то
со СМИ.

Максим Рохмистров заявил, что четкого ответа на вопросы депутаты не услышали, рост цен на моторное
топливо в восемь раз превышал рост доходов населения и хотелось бы понять, что будет с дорожными
фондами.

Виктор Кломейцев опроверг утверждение авторов законопроекта о том, что выпадающих доходов в
региональных бюджетах не будет, Счетная палата указывает на отсутствие расчетов. Депутат утверждал, что
такая политика Минфина направлена на ликвидацию социальной сферы, структуры правительства работают
неэффективно. Набирая себе неограниченные полномочия по управлению бюджетом, правительство не
способно делать это эффективно. Дума так и не получила ответа, почему у половины главных распорядителей
бюджетных средств нет внутреннего финансового контроля.

От комитета по бюджету и налогам Надежда Максимова сообщила о поддержке законопроекта. Она
приветствует сохранение размера прибыли, подлежащей перечислению Банком России по итогам 2010, 2011 и
2012 годов в федеральный бюджет на уровне 75%. Вместе с тем, в заключении комитета указано, что с 1
января 2011 года в составе федерального бюджета предусматривается создание Федерального дорожного
фонда, объем которого будет определяться с учетом прогнозируемого объема доходов от уплаты акцизов на
автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и
карбюраторных (инжекторных) двигателей. Учитывая изложенное, а также принимая во внимание, что в
настоящее время указанные доходы полностью поступают в бюджеты субъектов РФ, частью 2 статьи 4
законопроекта предлагается приостановить с 1 января 2011 года до 1 января 2014 года положения пункта 2
статьи 56 Бюджетного кодекса, предусматривающие зачисление в региональные бюджеты указанных акцизов
по нормативу 100%. Вместе с тем, распределение между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов РФ
в 2011 — 2013 годах доходов от указанных акцизов будет предусмотрено в проекте федерального закона «О
федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». В настоящее время отсутствует
законодательная база, регламентирующая порядок создания федерального и региональных дорожных
фондов, а также формирования и использования средств этих фондов. Комитет считает необходимым
рекомендовать Правительству РФ в кратчайшие сроки разработать и внести в Государственную Думу проект
федерального закона о дорожных фондах.

Законопроект направлен на продление временного приостановления отдельных норм бюджетного
законодательства о формировании и использовании нефтегазовых доходов федерального бюджета.
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Изменения БК предусматривают по классификации расходов ввести новые разделы: 11. «Физическая
культура и спорт», 12. «Средства массовой информации» и 13. «Обслуживание государственного и
муниципального долга» (исключив из раздела «Общегосударственные вопросы» подраздел «Обслуживание
государственного и муниципального долга»), 14. «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам
субъектов РФ и муниципальных образований», детализированный соответствующими подразделами,
исключив из него межбюджетные субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое
назначение.

В классификации расходов уточняется наименование подраздела «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
раздела «Национальная экономика» для создания с 1 января 2011 года Федерального дорожного фонда и
региональных дорожных фондов.

Приостанавливается до 1 января 2014 года действие нормы, предусматривающей зачисление в бюджеты
субъектов РФ акцизов на нефтепродукты по нормативу 100% (конкретные нормативы будут утверждаться в
бюджете на 2011 — 2013 годы);

Продлевается до 1 января 2013 года возможность предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам,
осуществляющим закупку и доставку топлива в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности. До
1 января 2014 года продляется приостановление норм, предусматривающих раздельное планирование
нефтегазовых и ненефтегазовых расходов, зачисление доходов от управления средствами Резервного фонда
в Резервный фонд и др.

Предусматривается, что до 1 января 2014 года объемы средств Резервного фонда, Фонда национального
благосостояния, используемые для финансирования дефицита федерального бюджета, будут утверждаться
федеральным бюджетом на очередной финансовый год и плановый период, а доходы от управления
средствами этих фондов и 75% прибыли Банка России будут направлены на обеспечение расходов
федерального бюджета.

Напомним, что согласно тексту законопроекта, правительство в 2010 — 2013 годах (в связи с
приостановлением до 1 января 2014 года действия абзацев пятого — седьмого пункта 4 статьи 94 и пункта 6
статьи 969 Бюджетного кодекса) вправе без внесения изменений в федеральный закон о федеральном
бюджете принимать решения об использовании средств Резервного фонда и иных остатков средств
федерального бюджета на осуществление выплат, сокращающих долговые обязательства, сокращение
заимствований и обеспечение сбалансированности федерального бюджета, в том числе с превышением
общего объема расходов федерального бюджета в случае и в пределах увеличения бюджетных ассигнований
федерального бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов в целях обеспечения
сбалансированности бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ, с внесением соответствующих
изменений в сводную бюджетную роспись федерального бюджета.
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