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Старость в России: Горький привкус
беспомощности
Впервые пенсии в России ниже прожиточного минимума.

Даже когда очень холодно, не редко можно увидеть на улицах Москвы и других городов России пожилых
людей, продающих специи, грибы или еще что-то. Они не обзаводятся киосками, а стоя предлагают свои
скудные товары редким заинтересованным покупателям. Это постсоветское явление, уходит корнями в
начало 90-х годов, когда не хватало продовольствия и основных продуктов, в последнее время это явление
постепенно сходит на нет из-за того, что, во-первых, выросло предложение (хотя по-прежнему оно меньше,
чем спрос), а во-вторых, из-за налога на доход.

В России серьезно переживают из-за того, что продолжительность жизни здесь даже меньше, чем в
развивающихся странах. В последнее десятилетие продолжительность жизни сократилась, в
противоположность мировой тенденции, с 64 лет до 58. Причем больше сократилась продолжительность
жизни мужчин из-за увеличения случаев самоубийств, убийств и алкоголизма.

Некоторым из пенсионеров больше 75 лет, но они и представить себе не могли, что будут работать на
старости лет. Тем не менее, из-за ослабленной после перехода к капитализму системы социального
обеспечения, наступление старости для россиян все чаще означает уход за черту бедности.

"Учитывая рост расходов и числа пожилых людей, очень трудно разработать систему, которая будет
доступной и одновременно обеспечит надлежащий уровень жизни", - говорит доктор экономических наук Джон
Раунд, профессор бирмингемского университета в Англии. Он провел исследование, в основу которого легли
интервью с пенсионерами в нескольких городах России. Раунд констатирует, что проблемой российской
пенсионной системы является низкий размер пособий. "В большинстве случаев, в пенсии не заложены
ежедневные расходы, поэтому пенсионеры вынуждены продолжать работать", - говорит он.

В соответствии с исследованием Евсея Гурвича (Evsey Gurvich) из Министерства финансов России, размер
пособий составлял в 2001 году 47% от их размера в 1990. При падении дохода по стране (38%), и фактическом
снижении зарплат действующих работников (53%). Одним из факторов этого был финансовый кризис в конце
1990-х годов и сохранение темпов инфляции 9,8%. Российские пенсионеры вошли в 21-й век с пособием,
которое впервые в истории опустилось ниже прожиточного уровня, подчеркнул Гурвич в своей речи.

Согласно Раунду, глобальный финансовый кризис еще больше усугубит пенсионную проблему в России, так
как из-за экономического спада в США и Европе произойдет сокращение спроса на нефть и газ - товары, в
основном идущие на экспорт, выручка от которого до сих пор покрывала дефицит системы социального
обеспечения в размере 1,5% от ВВП. С 2001 по 2006 год, российская экономика росла в среднем на 6,2% в
год, 43,5% в совокупный выражении. (В Бразилии в среднем рост за тот же период составил 2,9% и 18,7% от
совокупного показателя). Экономический рост смог смягчить некоторые недостатки, хотя безработица все еще
составляет около 7%.

Проблема старения населения является наиболее острой в России среди всех стран BRIC, на каждого
работоспособного здесь приходится 1,3 пенсионера, а 17% от общей численности населения старше 60 лет. В
отличие от Бразилии, Индии и Китая, в России идет падение рождаемости уже на протяжении многих лет, и ее
население снизилось с 148 миллионов в 1990 году до 141 миллиона в 2007. К 2025 году экономически
активное население в возрасте от 15 до 64 лет сократится на 16%. Коэффициент смертности увеличился с
13,6 на тысячу человек в 1998 году до 16,4 в 2003 году, сократившись до 15,2 в 2006 году. Российское
правительство недавно приняло меры по стимулированию рождения второго ребенка в семьях, но пока без
существенных результатов.

По мнению Раунда и других экспертов, такие показатели являются основными результатами политики,
которая осуществлялась в постсоветские годы. В 1998 году общий объем государственных расходов достиг
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42,5% ВВП, а в 2006 году снизился до 35,4% из-за введения норм налогового регулирования, с подачи таких
учреждений, как МВФ и Всемирный банк. Это ограничение привело к резкому урезанию инвестиций в
здравоохранение, образование и повлекло реформу пенсионного обеспечения в 2002 году с целью поощрения
создания частных социальных и пенсионных фондов и других организаций, где можно было формировать
сбережения. Частная система была создана на основании двухстраничного закона, подписанного Борисом
Ельциным еще в 1992 году, при этом в нем не предлагались какие-либо меры государственного страхования
или обеспечения вкладов. В результате на сегодняшний день даже с учетом реформ 98% вкладов
пенсионеров по-прежнему управляется государством.

Российская пресса готова была биться об заклад, что после последних президентских выборов с победой
президента Дмитрия Медведева, когда власть сохранил в своих руках Владимир Путин, правительство
займется принятием непопулярных мер. Реформа 2002 года превратила систему пенсионного обеспечения в
систему из трех составляющих: базовой (равный для всех), страховой (со скидкой 28% для поддержания
базовой), а также накопительной. В накопительной части вкладчик также выбирает, где он ее будет держать, и
вот тут-то правительство и ожидало миграции в частный сектор. Поскольку этого не произошло, эксперты
считают, что демографическая динамика послужит для Путина причиной изменить возраст и правила выхода
на пенсию, поскольку 27% россиян становятся пенсионерами где-то годам к 40 - как в случае с связанными с
риском военными и профессиями.

Снижение спроса на нефть и газ, экспорт которых покрывал дефицит Пенсионного фонда, создает проблемы

Как Гурвич, так и Раунд выделяют некоторые положительные аспекты российской пенсионной системы, такие
как всесторонний охват и относительно низкий возраст выхода на пенсию: 60 лет для мужчин и 55 лет для
женщин. Только странно, что правительство считает пособие достаточным, ведь многие услуги не доступны
для пенсионеров, особенно, предоставление бесплатных лекарств. `Такие льготы, как бесплатный транспорт и
телефон, являются наследием советской системы. Никто даже не проверял, а могут ли пенсионеры их
получить. Система неэффективна: пожилым людям, - как говорили те, кого мы опрашивали, - приходится
платить так называемой лекарственной мафии, чтобы получить лекарственные средства`, - говорит Раунд.

Одна из самых больших проблем пенсионной системы в России заключается в том, что она базируется на
концепции минимального прожиточного уровня. Которая, как говорит Раунд, довольно расплывчато
сформулирована. Еще одна проблема это то, что после реформы 2002 года правительство создало систему
разных классов пенсионеров, сделав систему гораздо более разнородной во всех отношениях, особенно с
точки зрения правил выхода на пенсию. `Это подчеркнуло различия между победителями и побежденными на
постсоветском пространстве или между элитой и маргиналами`,- говорит Раунд. Как и при других реформах,
только военным удалось сохранить нетронутыми свои льготы, положенные им еще в советское время.

В исследовании "Создание бедности в постсоветской России", экономист утверждает, что в настоящее время,
по официальным данным, 20% населения России или около 30 миллионов россиян находятся у черты
бедности. Однако, если принять во внимание тот факт, что, социальные пособия (а они все еще крайне
важны) гарантированы в очень маленьком размере, то количество бедных будет гораздо больше. "Требуется
реорганизация этой системы, и надо по-новому оценить уровень бедности, тогда экономический рост мог бы
привести к ее сокращению в стране", - утверждает Раунд, который выделяет в своем исследовании
бедственное положение пенсионеров, проживающих в сельской местности и поощрение со стороны
государства частного сектора экономики, что лишь усугубляет ситуацию в социальном обеспечении в
среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Раунд приводит в качестве примера других экономистов и ученых, считающих, что рост российской экономики
в последние годы можно охарактеризовать как рост "виртуальной экономики", "экономической инволюции" и
"хаотичного капитализма". С точки зрения английского профессора, действия правительства в социальной
сфере, в том числе в социальном обеспечении, были сосредоточены на попытке разорвать отношения
индивидуума с государством, и обострили восприятие демографического кризиса.

Жорж Феликс 
"iG", Бразилия
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