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Замминистра ответил за премьера
Минобрнауки России официально ответил на открытое письмо учителей России премьер-министру В.В.
Путину.

Редакция «Зауч.инфо» получила официальный ответ на открытое письмо учителей премьер-министру В.В.
Путину, опубликованное на сайте 05.02.2009. Правда, для того, чтобы учителя получили ответ от своего
«руководства», потребовался дополнительный запрос со стороны Председателя Совета Федерации С.М.
Миронова. Именно на него и среагировала «система». Обращение же 2792 учителей, которые считают что
реформа образования, проводимая в нынешнем виде, ведет к его полному краху, так и осталось без
внимания.

Ряд учителей при обсуждении ответа на письмо высказали мысль о забастовке. С учетом того, что забастовка,
если ее проводить сейчас, негативно скажется на успешности завершения учебного года, администрация
портала www.zavuch.info предложила провести ОБЩЕРОССИЙСКОЕ РОДИТЕЛЬСКОЕ СОБРАНИЕ, которое
станет последней попыткой постучаться в министерские двери. Идею проведения такого собрания
поддержали более 80% опрошенных нами участников учительского сообщества.

ОБЩЕРОССИЙСКОЕ РОДИТЕЛЬКОЕ СОБРАНИЕ состоится 13 апреля 2009 года в школах всех регионов
России. Основным вопросом обсуждения на этом собрании, помимо учебной «текучки», будет поднят вопрос о
проблемах в образовании. Родителям будет предложено ознакомиться с Открытым письмом и официальным
ответом Министерства, позицией учителей и их реакцией на ответ, а также заполнить анкету о мнении
родителей на ситуации с образованием в России. Таким образом, мы предлагаем провести мониторинг
достижений Министерства по модернизации образования, упомянутых И.И. Калиной в своем письме, для того,
что бы на формальном уровне проверить истинное положение дел.

Собранные в ходе ОБЩЕРОССИЙСКОГО РОДИТЕЛЬСКОГО СОБРАНИЯ анкеты будут проанализированы и
переданы в Государственную думу, Совет Федерации и Правительство Российской Федерации.

Ознакомиться с условиями проведения «Всероссийского родительского собрания» и анкетами для заполнения
можно здесь.

В рамках проведения акции «ОБЩЕРОССИЙСКОЕ РОДИТЕЛЬКОЕ СОБРАНИЕ» 7 апреля 2009 года в пресс-
центре РИА НОВОСТИ состоится круглый стол с участием подписавшего ответ на открытое письмо учителей,
заместителем министра образования И.И. Калины. С другой стороны, мнение общественности и учительского
сообщества будут представлять учителя школ, члены редакционного совета сообщества «Zavuch.info» и Олег
Николаевич Смолин — заместитель председателя комитета по образованию Государственной Думы ФС РФ,
председатель общественного движения «Образование — для всех».

Помимо этого, в день проведения акции, 13 апреля 2009 года, «РОДИТЕЛЬСКОЕ СОБРАНИЕ», в форме
круглого стола с участием депутатского корпуса, состоится и в Государственной Думе РФ.

Приглашаем всех заинтересованных журналистов к участию в указанных мероприятиях.

Евгений Барановский

Приложение: ответ Исаака Калины, заместителя руководителя министерства, председателю
Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М.Миронову

Уважаемый Сергей Михайлович!

В соответствии с Вашим письмом Минобрнауки России рассмотрело обращение администратора сайта
www.zavuch.info Барановского Е.М. и сообщает.

В настоящее время в системах образования субъектов Российской Федерации широко внедряются новые
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организационно-экономические механизмы - нормативное подушевое финансирование образовательных
учреждений (далее - НПФ), новые системы оплаты труда учителей (далее - НСОТ). Активизации этих
процессов во многом способствовал приоритетный национальный проект «Образование».

Цель перехода на НПФ и НСОТ, как и всего комплекса мер по модернизации образования, - обеспечить
доступность современного качества образования, учитывающего интересы и склонности, возможности
здоровья, другие особенности, для каждого гражданина независимо от места жительства. Нормативное
подушевое финансирование школ, реализуемое в соответствии с Законом Российской Федерации «Об
образовании», Бюджетным кодексом Российской Федерации, законодательно установленными общими
принципами организации региональных органов власти и местного самоуправления, направлено на
повышение непосредственной заинтересованности школ в улучшении качества предоставляемого
образования, реализации современных востребованных образовательных программ. НПФ обеспечивает
«прозрачные» и справедливые механизмы распределения средств между учреждениями, связанные с
качеством их работы, предоставляет школам широкие полномочия и самостоятельность в их использовании,
включая распределение по направлениям расходования, формирование учебных планов и штатов,
установление зарплат. Новые системы оплаты труда в свою очередь предполагают справедливый учет в
оплате труда его сложности и интенсивности, всех видов деятельности учителей, рост зарплаты в
зависимости от результатов работы.

Закономерно, что переход на НСОТ и НПФ находится в центре внимания учителей, поскольку это серьезным
образом связано с их интересами, материальным и социальным положением, профессиональными
возможностями.

Модельные методики введения НПФ и формирования НСОТ, рекомендованные Министерством для
использования в субъектах Российской Федерации, предписывают не уменьшать финансирование
образовательных учреждений и фонд оплаты труда учителей. Они предлагают конкретные механизмы
формирования и распределения фонда оплаты труда, обеспечивающие зависимость заработной платы не
только от объемов урочной нагрузки учителя - «часов», но и от сложности и интенсивности его труда, всех
видов выполняемых работ. При этом в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации трудовым
коллективам предоставлены широкие возможности по установлению в учреждении надбавок, доплат,
коэффициентов, учитывающих приоритеты реализуемых образовательных программ, особенности
контингента обучающихся и так далее. Предусматривается также увеличение доли стимулирующих выплат,
распределяемых на основе оценки результатов труда учителей с участием школьных советов, даны
рекомендации по критериям и процедурам такой оценки. Практика нацпроекта «Образование» показывает, что
в школах, где такая работа ведется гласно и публично, коллективы активно включаются в обсуждение качества
работы школы и очень ответственно подходят к оценке труда и достижений каждого учителя. Новые
организационно-экономические механизмы становятся инструментами реального включения участников
образовательного процесса в управление его качеством, повышения открытости школы местному сообществу,
восприимчивости к конкретным запросам и потребностям семей.

Вместе с тем модельные методики не противоречат Трудовому кодексу Российской Федерации, согласно
которому условия оплаты труда не могут быть ухудшены. Таким образом, введение НПФ, НСОТ с учетом
рекомендаций Минобрнауки России не может привести к ухудшению положения школ и учителей. Более того,
согласно электронному мониторингу в рамках государственной поддержки региональных комплексных
проектов модернизации образования (далее - КПМО) в школах, перешедших на НСОТ, по отношению к 2006
году среднегодовая зарплата учителей возросла более чем в полтора раза; фактов ее снижения не
зафиксировано. Доходы наиболее квалифицированных учителей возросли в два и более раза, превысив
среднюю зарплату в экономике региона. В Республике Алтай, Еврейской автономной области,
Калининградской области, Республике Северная Осетия - Алания средняя зарплата учителей школ,
перешедших на НСОТ, превысила среднюю по региону. По отчетам регионов, введение НСОТ обеспечивает
рост заработной платы в зависимости от качества и результатов труда независимо от стажа, в том числе
способствует повышению зарплаты хорошо работающих молодых специалистов, их привлечению в школы.

По результатам опроса, проведенного в рамках Федеральной целевой программы развития образования в
сентябре 2008 г., большинство директоров школ полагают, что переход на нормативное подушевое
финансирование положительно повлияет на качество образования.

Предложенные Министерством модельные методики разрабатывались на основе успешного опыта передовых
регионов. В 2006 году они были направлены в субъекты Российской Федерации для организации обсуждения с
представительными органами работников образования. По итогам первого года реализации КПМО, с учетом



предложений участников модельная методика НСОТ была усовершенствована. По завершении региональных
комплексных проектов предполагается на основе анализа результатов подготовить следующую редакцию
модельных методик. При этом будут рассмотрены все поступившие конкретные предложения школ и регионов,
применявших их на практике.

В то же время Минобрнауки России обеспечивает оперативное рассмотрение всех обращений педагогов,
педагогических коллективов об изменении систем оплаты труда, практике перехода на НСОТ.

В вопросе о малокомплектных школах ключевой также является задача обеспечения каждому школьнику
качественного образования. При этом право выбора школы - за семьями, и ни одна сельская школа не может
быть закрыта без решения схода жителей.

Вместе с тем для обеспечения общедоступности качественного образования и современных условий его
получения Законом Российской Федерации «Об образовании» предусматриваются механизмы защиты прав
обучающихся, проживающих в малонаселенных труднодоступных территориях и не имеющих возможности
выбирать образовательное учреждение. Субъекты Российской Федерации имеют полномочия по принятию
решения о признании школы малокомплектной и учете в нормативе затрат, не зависящих от числа
обучающихся.

Ряд обозначенных в обращении утверждений нуждается в уточнении. В частности, согласно статистике, в
настоящее время нехватки педагогических кадров в школах нет, вакансии составляют менее 1 процента.
Примерные программы общего образования, служащие ориентиром для составления в образовательных
учреждениях рабочих программ, были разработаны в рамках Федеральной программы развития образования
в 2004 году на основе принятого федерального компонента стандартов общего образования, распространены
в регионах, размещены на федеральном портале «Российское образование»
(http://www.edu.ru/db/portal/index_gos.htm), а также на официальном сайте Рособразования.
Усовершенствована, отработана и к настоящему времени в полном объеме введена в действие система
экспертизы учебников. Ее результатом является четкая рекомендация учреждениям в виде федеральных
перечней допущенных и рекомендованных учебников.

Таким образом, Минобрнауки России системно ведет необходимую работу по модернизации российского
образования в соответствии с национальными приоритетами. В этой работе Министерство открыто к
поступающим предложениям, учитывает их в своей работе. Это также относится к законопроектной
деятельности. В рамках комплекса мероприятий по реализации приоритетных направлений развития системы
образования в настоящее время разработана концепция интегрированного законодательного акта в области
образования. Конкретные предложения в данный законопроект могут быть представлены и будут
рассмотрены. За время реализации приоритетных национальных проектов расширилась конструктивная
практика взаимодействия Министерства и органов законодательной власти, которая в дальнейшем также
будет развиваться.

С уважением, И.И. Калина
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