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В Иркутске разработан «Предвыборный
закон»
Новая система выборов - для скрупулезных избирателей.

В 2004 - 2005 годах иркутянам снова нужно будет выбирать главу администрации и Законодательное
собрание. Грядущие изменения в региональном законодательстве о выборах диктуют более серьезный и
осознанный подход к голосованию. На мартовскую сессию ЗС выносится закон о выборах в местный
парламент. По словам председателя Облизбиркома Виктора Игнатенко, этот закон призван подогнать систему
регионального законодательства о выборах к федеральному стандарту.

Федеральная политика идет по пути укрепления партийной системы как важнейшей части гражданского
общества. Чтобы развивать партийную систему, Госдума пустила политические партии в сферу региональной
законодательной власти.

Новый закон устанавливает смешанную систему парламента. Теперь половина депутатов будет избираться по
одномандатным округам, а вторая - по партийным спискам. Депутатов будет 62: по 2 с каждого избирательного
округа. Количество депутатов таким образом возрастет на треть. Но, по словам председателя Облизбиркома
Виктора Игнатенко, это минимальное количество, которое требуется, чтобы соблюсти требования
федерального закона и в то же время не разрушить существующую структуру парламента.

В принципе, существующая схема Законодательного собрания, равно как и избирательная система, депутатов
вполне устраивает, однако подгонять законопроекты под требования федерации - обязанность законодателей
на местах. По словам спикера ЗС Сергея Шишкина, опыт внедрения смешанной системы пока отрицателен.
После того как в Законодательное собрание пустят политические партии, возникнет много проблем. Центр
ориентирования решений может быть вынесен за пределы парламента в партийные штабы, может возникнуть
угроза идеологического противостояния - и как следствие, утяжелится процесс принятия решений. Возрастут
затраты на работу ЗС, поскольку со временем часть депутатского корпуса начинает претендовать на
использование организационного фонда для обслуживания работы аппарата, различных мероприятий. С
другой стороны, в Законодательном собрании не будет мэров муниципальных образований и районов. По
мнению Сергея Шишкина, это потеря для работы собрания, поскольку мэры - носители уникальной
информации о жизни муниципальных образований.

Разработчики законопроекта пытаются по максимуму смягчить требования федерального закона. Так,
понимая, что в регионе сейчас от силы 3-4 партии могут предоставить серьезную конкуренцию друг другу на
выборах, одна из которых - КПРФ - занимает лидирующую позицию, избирком максимально снизил проходной
балл для партий и блоков. Чтобы получить депутатские кресла, партийный список должен быть одобрен 2,5-
3% жителей Приангарья, а это не менее 54000 электората Иркутской области. Высокий порог не учитывает
интересов большого количества избирателей - они либо оказываются за бортом, либо их голоса используются
в поддержку других партий и объединений. Выборы по партийным спискам будут признаны действительными
только в случае, если победит не менее 2 избирательных блоков. Тем не менее опыт прошлых выборов в
Госдуму доказал, что люди, доверившись первым лицам списка, голосуют за всех оптом. Таким образом, по
партийным спискам проходят люди, совершенно не известные избирателям.

В принципе, все еще может вернуться на круги своя, если Конституционный суд признает положения о
смешанной системе региональных парламентов неконституционными. На этом настаивает сегодня ряд
субъектов России. Однако если этого не произойдет, нам придется выбирать по новой системе - и как
следствие, быть более осмотрительными.

Александр Верхозин
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