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Обошлось без сенсаций
Областной парламент принял бюджет и Устав.

Мартовскую сессию Законодательного Собрания области можно назвать «проходной». Две основные темы –
первое чтение нового Устава объединённого субъекта и изменения в бюджете 2009 года – прошли без
сенсаций. Депутаты сумели поставить точку в спорном вопросе о предоставлении списка кандидатур на
должность председателя Контрольно-счётной палаты Иркутской области (КСП). Губернатор заявил, что
согласен сохранить это право за парламентом. Доходы областной казны выросли на 2,2 млрд. рублей. Однако
никто на сессии так и не решился поднять актуальную тему о предстоящем секвестировании бюджета.

Проект нового Устава Иркутской области на сессии рассматривался в первом чтении. К этому времени в нём
остался только один спорный вопрос: кому будет предоставлено право формировать список кандидатур на
должность председателя КСП Иркутской области – губернатору или парламенту (в сегодняшнем Уставе это
исключительное право Заксобрания). В документе, внесённом на сессию, была прописана норма о том, что
это право отходит губернатору, а у депутатов лишь остаётся возможность выбирать из списка и утверждать
председателя.

«Я перезвонила губернатору, он готов воспринять ту модель, которая сегодня существует», – заявила
депутатам спикер Заксобрания Людмила Берлина. «По поводу этого вопроса были серьёзные дебаты на
фракции «Единой России», – заявил депутат Александр Битаров. – Если губернатор не возражает, то почему
бы не убрать из сегодняшней редакции Устава эти четыре слова о его праве на предоставление списка».
Глава Института регионального законодательства и правовой информации Виктор Игнатенко заявил, что пока
вариант Устава разработан таким образом, чтобы вопрос о списке ушёл на второе чтение, хотя сообщил, что
слышал от губернатора мнение, аналогичное озвученному Л. Берлиной. Спикер настояла на том, чтобы этот
вопрос был рассмотрен прямо на сессии. Депутаты проголосовали за исключение этой нормы из проекта
Устава, а затем сорока шестью голосами приняли Устав в первом чтении.

Таким образом в первом чтении прошла норма о согласовании первых замов губернатора, однако, похоже,
тема не исчерпана. Коммунисты напомнили коллегам, что пока никакого отражения в главном правовом
документе не нашёл вопрос о выражении депутатского недоверия замам губернатора. «Утверждение на
сессии мало что даёт, если у парламента нет права отзыва», – заявил депутат ЗС Евгений Рульков.
«Выражение недоверия не влечёт за собой автоматического отстранения от должности, – отметил Виктор
Игнатенко. – Этот вопрос в любом случае рассматривает губернатор». Представители «Справедливой
России» заявили о том, что настаивают на согласовании не только первого, но и всех заместителей главы
правительства. И депутат Антон Романов считает целесообразным согласовывать «весь курирующий
правительственный блок».

По словам Виктора Игнатенко, в 16 субъектах РФ парламенты не согласовывают правительство, в остальных
имеются различные модели согласования, но обычно депутатам даётся право на согласование не более 50%
правительственного блока. «Я уверен, что целесообразно согласование только двух первых замов, то есть тех
фигур, которые могут исполнять обязанности губернатора в его отсутствие», – заявил Виктор Игнатенко.

Тема изменений в бюджете на этот раз не принесла сенсаций. Если в феврале активно обсуждался вопрос
секвестирования областной казны, то на этот раз и правительство, и парламент тему поднимать не стали.
Доходы бюджета были увеличены на 2,2 млрд. рублей (3,7%), причём около 97% поступлений – это
федеральные средства (1,6 млрд. – целевые). Доходы составили 62,9 млрд. рублей, тогда как расходы
увеличились на 4,3 млрд. рублей и составили около 65,4 млрд. рублей. Дефицит вырос на 1,1 млрд. рублей и
составляет сейчас 2,4 млрд. рублей (5,4% от общей суммы). Областные власти заявили о том, что пока
полностью закрыта тема инвестиционных вложений, поскольку первые итоги по налоговым отчислениям
предприятий региона появятся не ранее 1 апреля.

Представители администрации не сумели пояснить, на какие суммы может рассчитывать регион из 300 млрд.
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рублей дотаций, обещанных федеральным центром субъектам РФ. Полномочный представитель областной
организации профсоюзов в ЗС Валерий Лукин напомнил депутатам слова президента Дмитрия Медведева: на
помощь федерального центра могут рассчитывать «социально ответственные регионы». А в Иркутской
области Минфин рекомендовал бюджетным организациям покрывать кредиторскую задолженность за счёт
доведённых лимитов, которые не превышают 70%. Для бюджетников это будет означать ещё больший рост
кредиторки.

На сессии была официально оформлена «двойная замена» в областном парламенте. «Единороссы» вернули
в свой стан Гавриила Франтенко (две недели назад стало известно, что он успешно обжаловал в Верховном
суде решение областного о присуждении победы на выборах в ЗС Сергею Шишкину), а коммунисты сменили
Владимира Примачка на Виктора Кондрашова.
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