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Вице-губернаторов пропустят через
парламент
Иркутские депутаты настояли на норме по согласованию кандидатур зампредов правительства.

Губернатору Иркутской области при формировании своей команды, скорее всего, придется учитывать мнение
регионального парламента. Депутаты настояли на том, чтобы в проект регионального Устава была внесена
норма, согласно которой губернатор должен согласовать с заксобранием кандидатуры на должности своих
первых заместителей.

В Иркутской области завершилась работа над проектом регионального Устава. Наиболее принципиальные
вопросы, по которым существовали разногласия у правительства и заксобрания, были решены на этой
неделе. Один из них — согласование с заксобранием кандидатур на должности первых заместителей
губернатора.

Еще в конце прошлого года руководители двух ветвей власти — губернатор Игорь Есиповский и спикер
заксобрания Людмила Берлина официально обозначили свои позиции по вопросу согласования первых
зампредов правительства. Оба принципиально разошлись во мнениях. Предполагалось, что к компромиссу в
этом споре придут члены рабочей группы по подготовке Устава, в которую вошли представители парламента,
правительства, общественники и юристы. Однако они неоднократно откладывали обсуждение нескольких
спорных вопросов по проекту Устава, в том числе и нормы по утверждению кандидатур зампредов.

В среду, на последнем заседании рабочей группы по подготовке проекта Устава, члены правительства
попытались убедить депутатов в своей правоте. Заместитель губернатора Юрий Гуртовой обратил внимание
парламентариев на то, что у главы региона должна быть своя команда, на которую он может опираться при
работе, поэтому сформировать ее он должен самостоятельно. Такую позицию поддержали и
присутствовавшие на рабочем заседании юристы, занимавшиеся разработкой проекта Устава. Так, директор
института регионального законодательства Виктор Игнатенко объявил, что правовой необходимости в
согласовании зампредов с парламентом вообще не существует. «Раньше губернатор избирался населением,
а депутаты не имели отношения к этому процессу. Поэтому первый заместитель согласовывался с ними.
Кроме того, у первого замгубернатора был большой круг полномочий. Сегодня совершенно другая ситуация.
Полномочия и.о. губернатора заметно ограничены. Он может заниматься только текущей деятельностью. А
вот отправлять правительство в отставку, решать кадровые вопросы и так далее он не может»,— заявил
господин Игнатенко. Его коллега юрист Сергей Шишкин заметил, что депутаты и так уже «оплодотворили
доверием фигуру губернатора», утвердив его на должность.

Однако парламентарии на доводы господина Шишкина заметили, что правительство все-таки не является
коллегиальным органом, поэтому и не несет коллегиальной ответственности. Возможность участвовать в
процедуре согласования заместителей, по убеждению депутатов, принесет значительный практический
эффект. В первую очередь это поможет бороться с коррупцией. «У нас с 90-х годов не было ни одной
администрации, которая бы не попалась на коррупционном скандале»,— убеждал в своей правоте членов
правительства депутат Антон Романов. Однако Виктор Игнатенко заявил, что аргумент этот «от лукавого».
«Тогда появится согласованная коррупция»,— ответил он. При утверждении кандидатуры на должность
замгубернатора, по словам господина Игнатенко, в заксобрании могут возникнуть разногласия. Особенно
усложнится ситуация, если в парламенте, например, будет лидировать не одна партия, а две. Но
руководители партийных фракций ЛДПР и КПРФ заявили, что тоже выступают за процедуру согласования.
Заодно с депутатами были и профсоюзы. «Мы считаем, что кандидатуры на должность заместителей главы
правительства должны проходить процедуру согласования»,— заявил зампред иркутского областного
профобъединения Валерий Лукин.

В итоге оказалось, что за норму по согласованию выступает большая часть рабочей группы. Членам
правительства Иркутской области пришлось согласиться с большинством. При этом Юрий Гуртовой
предложил определиться: сколько же заместителей губернатора хочет согласовывать заксобрание. «Сейчас у
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председателя правительства два первых заместителя, и оставить исполняющим обязанности вместо себя
губернатор может любого»,— сообщил господин Гуртовой. Депутаты предлагали утверждать и первых
зампредов, и ключевые фигуры правительства, которые курируют финансовый, имущественный, социальный
секторы и т.д. Но в итоге обе стороны сошлись на том, что парламент будет согласовывать только двух
первых заместителей.

В ближайшее время проект Устава будет внесен губернатором на рассмотрение в законодательное собрание.
Депутаты после обсуждения проекта намерены вынести его на сессию 18 марта для утверждения.

Разработка проекта Устава нового субъекта РФ — объединенной Иркутской области — региональным
институтом законодательства и правовой информации началась в октябре 2007 года. В конце августа
2008 года документ был представлен для ознакомления губернатору Игорю Есиповскому. В новом Уставе
предусмотрено создание в Иркутской области правительства во главе с председателем. После того как
проект Устава будет окончательно доработан, его должно утвердить законодательное собрание
региона.
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