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От ноля до шести
МВД предписало вклеивать в загранпаспорта фотографии младенцев.

Каждый младенец, выезжающий за границу, теперь обязан предъявить на границе свое фото. Таково
положение принятой на днях новой инструкции МВД «О порядке оформления и выдачи паспортов для выезда
и въезда в Российскую Федерацию», которая предписывает вклеивать фотографии детей от 0 до 6 лет в
загранпаспорта.

Соответствующий приказ глава МВД издал 12 февраля 2009 года, а до этого правила позволяли родителям
вписывать маленьких отпрысков в свои паспорта или заводить на них отдельные паспорта без фотографий.
Это было сделано не только для того, чтобы облегчить гражданам оформление паспортов, но и потому, что
биометрические данные детей в этом возрасте меняются слишком быстро. В результате один и тот же
месячный и трехмесячный младенец может выглядеть как два совершенно разных человечка. Введение новых
правил призвано усилить меры по предотвращению незаконного вывоза детей. Но одновременно оно может
несколько усложнить процедуру оформления документов на выезд, занять больше времени, что теперь нужно
будет учитывать желающим отправиться с детьми за границу.

А способствовал принятию новых правил житель города Стрежевой Томской области Андрей Устинов,
который обратился в Верховный суд (ВС) с заявлением о признании недействующим положения инструкции,
которое позволяло вписывать детей в возрасте до шести лет в загранпаспорта родителей без фотографий.
Обычно с требованиями об отмене тех или иных нормативных актов в Верховный суд обращаются граждане,
чтобы защитить свои права и получить новые привилегии. Однако в этом случае г-н Устинов требовал
обратного -- лишить и себя, и всех остальных возможности получить необходимый для выезда за границу
документ в упрощенном порядке. А произошло это потому, что из-за либеральных, на первый взгляд, правил
ему пришлось потратить целый год, чтобы получить паспорт для своей полуторагодовалой дочери.

В своем заявлении в ВС г-н Устинов рассказал, что документы на паспорт для дочки он подал в декабре 2007
года. Однако сотрудники отдела ФМС в Стрежевом принять их отказались, сославшись на отсутствие
фотографии ребенка. Мужчина очень удивился, так как документы собирал в соответствии с инструкцией МВД
России «О порядке оформления и выдачи паспортов гражданам для выезда и въезда в Российскую
Федерацию», а в ней было четко написано, что фотографии детей в возрасте до 6 лет не требуются. Позднее
в Федеральной миграционной службе ему разъяснили, что руководствовались не инструкцией, а
федеральным законом с одноименным названием, который предписывает предоставлять свои фото
абсолютно всем гражданам, независимо от их возраста. Г-ну Устинову пришлось заново собирать документы,
и в итоге паспорт его дочка получила только в конце прошлого года.

«МВД издало нормативный правовой акт, противоречащий федеральному закону, - написал в своем
заявлении в ВС г-н Устинов. - В ходе применения инструкции происходит временное ограничение на
реализацию права на свободу передвижения. Так как граждане, руководствующиеся инструкцией при
обращении за оформлением отдельного паспорта на своего ребенка, не достигшего шести лет, не готовят
фотографии ребенка, но, обратившись в органы ФМС, выясняют, что все-таки необходимо предоставить
фотографии, вынуждены обращаться за оформлением паспорта повторно».

Заседание по рассмотрению этого заявления ВС провел на прошлой неделе. Однако до подробного
разбирательства дело так и не дошло. Представитель МВД в Верховном суде Гайк Марьян заявил, что его
ведомство издало новую инструкцию, в которой слова «дети до шести лет» были исключены. То есть новый
документ теперь в точности соответствует закону, и даже месячным младенцам для получения
загранпаспорта потребуются фотографии. «Отмененная норма ничего не требовала от граждан и их права
никак не нарушала. Однако в целях обеспечения безопасности детей и предотвращения их незаконного
вывоза за границу, а также преступлений по торговле людьми были приняты новые правила», -- пояснил г-н
Марьян. На этом основании ВС прекратил производство по заявлению г-на Устинова. Однако требование
жителя Томской области все же было удовлетворено стараниями МВД.
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