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Виртуальность власти при реальном
дефиците бюджета
Ассоциация муниципальных образований Иркутской области подготовила проект обращения к главе региона
Игорю Есиповскому и председателю Законодательного собрания Виктору Круглову по нестабильному
финансовому положению муниципалитетов.

Как сообщила «Сибирским новостям» главный специалист по экономике и финансам ассоциации Зоя
Масловская, этот проект обсуждался на общем собрании членов АМИО 15 мая в Черемхово. После доработки
он будет направлен адресатам.

В тексте обращения сказано о необходимости пересмотреть нормативы отчисления доходов в местные
бюджеты. «Существующий механизм единых нормативов зачисления налоговых платежей не учитывает
многообразия типов муниципальных образований, их специфику, возможности налогового потенциала». «За
годы проведения в области реформы местного самоуправления, требования ФЗ-131 не были реализованы в
полном объеме. Не происходит наращивания способности муниципалитетов к развитию, до сих пор нет
мотивации к укреплению их финансовой самостоятельности». Наиболее сильно несбалансированность
бюджетов проявляется в поселениях. Как подчеркивается в обращении, реальный дефицит бюджетов многих
поселений составляет от 100% до 1000%. Искусственное занижение расходов искажает реальную
потребность в дополнительных источниках, необходимых области, из федерального бюджета. Кроме того, это
приводит к сокращению ассигнований на содержание и капитальный ремонт социально значимых объектов, а
также на реализацию муниципальных программ и решение общегосударственных вопросов.

Кроме того, согласно тексту обращения, местным бюджетам не в полной мере возмещается задолженность за
2007 год по предоставлению льгот по оплате коммунальных услуг педагогическими работниками,
проживающими в сельской местности. В настоящее время этот долг составляет несколько млн. руб. В связи с
этим ассоциация призывает рассмотреть вопрос по финансированию расходов по предоставлению льгот по
оплате коммунальных услуг педагогам, а не по возмещению расходов муниципалитетов на эти цели.

Отдельно в обращении отмечен тот факт, что к финансовым органам МО области предъявляются судебные
иски по взысканию кредитной задолженности за прошлые годы. «Бюджетное законодательство обязывает
исполнить данные иски в течение трех месяцев, что влечет за собой неисполнение текущих расходов. В связи
с этим бюджетные счета блокируются, что ставит под угрозу выплату даже заработной платы работникам
учреждений бюджетной сферы». Ранее такие кредиты переводились в дотации, так как сами муниципалитеты
не имели возможности их погасить. В этом году, согласно постановлению губернатора области «Об областном
бюджете на 2008 год», кредиты поселениям-должникам не предоставляются.

Кроме того, в Иркутской области не используется возможность дополнительных отчислений от налога на
доходы физических лиц муниципалитетам, являющимся дотационными.

В обращении ассоциация выражает просьбу увеличить финансовую поддержку местных бюджетов, а также
внести изменения в «механизм определения объема поддержки районов, городских округов и поселений,
которые позволят обеспечить большую предсказуемость, прозрачность и объективность доходов местных
бюджетов». Провести обсуждение проекта закона «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений
доходов в местные бюджеты» муниципалитетами, учесть их предложения и замечания.

Кроме того, члены АМИО предлагают внести предложение в Государственную Думу и правительство РФ о
необходимости изменений в Налоговый кодекс РФ, таким образом, чтобы в бюджеты муниципалитетов
поступал вмененный налог, иные формы налогообложения малого и среднего бизнеса, доля налога на
прибыль и имущество предприятий, часть акцизов. «На основании поправок в Земельный и
Градостроительный кодексы, безвозмездно передать муниципалитетам земли, необходимые для их развития.
Осуществлять межевание и оформление земель за счет федерального бюджета. Земли, выведенные из-под
налогообложения (Минобороны, РАО ЕЭС, РАО Газпром, ОАО РЖД) должны быть включены в общий процесс
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налогообложения с соответствующей компенсацией из федерального бюджета». Также предлагается
восстановить право МО обладать имуществом сверх необходимого, для сдачи его в коммерческую и льготную
аренду. Кроме того, в числе предложений законодательно закрепить конкретное участие органов местного
самоуправления в реализации приоритетных нацпроектов и федеральных целевых программ» и ввести в ФЗ-
131 положение, согласно которому комплексное социально-экономическое развитие муниципалитетов было
бы отнесено к вопросам местного значения.
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