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Путь в парламент. Для непарламентских
партий дороже
Действующий закон «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской
Федерации» выделяет три вида оснований для регистрации списков кандидатов, выдвигаемых политическими
партиями.

В поддержку выдвижения федерального списка кандидатов политическая партия должна собрать не меньше,
чем 200 000 подписей, причем на один субъект Российской Федерации должно приходиться не более 10 000
подписей избирателей. Из нормы закона следует, что соответствующей партийной деятельностью должно
быть охвачено как минимум 20 регионов. Законодатель полагает такое количество подписей достаточным
подтверждением серьезности намерений политической партии, наличия приемлемой электоральной
поддержки, а также организационных и финансовых возможностей. Организация сбора подписей требует как
исполнителей, так и денег. История выборов учит, что организация надежного контроля за качеством работы
сборщиков является непростой задачей. Всем памятен недавний скандал с недопущением списка «Яблока» к
выборам в Законодательное собрание Санкт-Петербурга. Риск столкнуться с халтурой и предательством на
местах сторонники подписей оправдывают появлением лишнего и вполне законного способа обратиться к
людям напрямую там, где они живут. Сборщики могут выступить в роли агитаторов. При этом, как показывает
практика, сбор подписей для федеральных выборов осуществляется в густонаселенной европейской части
России: возить листы из-за Урала невыгодно, а требований географического характера закон не содержит.

По своему юридическому значению альтернативой сбору подписей является избирательный залог, вносимый
на специальный счет Центральной избирательной комиссии. Его размер составляет 60 000 000 рублей. О
какой-либо поддержке избирателями выдвигаемого списка здесь речи не идет. Этим залог принципиально
отличается от подписных листов. Предполагается, что угроза потери столь значительной суммы денег
остановит политических дилетантов: возврат залога возможен после дня голосования, если партия наберет не
менее 4 процентов голосов избирателей. В противном случае почти 2.3 миллиона долларов отойдут
государству. Использование «залоговой» схемы упрощает работу руководящих органов партии на начальном
этапе избирательной кампании и сводит ее к поиску денег и контролю правильности оформления документов.

Политические партии, допущенные к распределению депутатских мандатов на выборах в Государственную
Думу четвертого созыва вправе на предстоящих выборах не собирать подписи и не вносить избирательный
залог. Соответствующей льготой на предстоящих выборах смогут воспользоваться «Единая Россия», КПРФ,
ЛДПР. Таким образом, они смогут сэкономить до 60 миллионов рублей и пустить дополнительные средства на
агитационные цели. Считается, что парламентская партия имеет право вновь претендовать на депутатские
мандаты в силу самого факта своего существования. Однако, как показала в свое время история СПС и
«Яблока», это не является гарантией стабильности предпочтений избирателей и последующего прохождения
в Думу.

В кругах организаторов выборов обсуждается идея о целесообразности отмены требования о сборе подписи
или внесении избирательного залога. Сторонники этой идеи указывают на чрезмерность требований к
участникам избирательного процесса и отсутствие очевидной причинной связи между демонстрацией
финансовых возможностей и качеством партийных списков. Требования к федеральным партиям и так высоки:
они находятся под жестким финансовым и административным контролем, должны иметь определенную
минимальную численность и структуру. Предлагается осуществлять доступ всех зарегистрированных
всероссийских политических партий к участию в выборах на равных основаниях.

Пока эта идея не находит поддержки, поскольку существуют опасения, что появятся партии – дублеры,
использующие избирательный процесс не в конституционных целях формирования парламента, а как
дополнительный ресурс для реально претендующей на власть политической партии. Сегодня регистрация на
выборах партии – дублера чрезвычайно дорогое занятие. В этом смысле деньги, потраченные на сбор
подписей или внесение залога, можно сравнить с соответствующей мерой пресечения, известной уголовно-
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процессуальному законодательству. Вместе с тем, представляется полезным лишить привилегий
триумфаторов прошлых выборов и установить правила, равные для всех.

Вячеслав Плахотнюк, член Избирательной комиссии Иркутской области, член Общественной палаты
Иркутской области
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