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Ловушка для Фролова: куда катится
Иркутский округ
Иркутский район, преобразованный в 2025 году в муниципальный округ, быстро стал самым ярким примером
системного кризиса местного самоуправления. Укрупнение, призванное упростить управление и повысить
эффективность, обернулось хроническим политическим параличом, саботажем ключевых решений и угрозой
потери территориальной целостности. Потому что политику делают люди, и в Иркутском округе этим
человеком стал не самый подходящий персонаж…

Фролов Леонид, 2015
год. © Проект "Лица
Сибири"

Осенью 2025 года после завершения
выборов мэра и депутатов думы
Иркутского округа поводом для
кризиса стал главный нормативный
акт – Устав нового муниципального
образования. Согласно закону, этот
документ, определяющий структуру
власти, бюджетный процесс и
полномочия, должен приниматься
квалифицированным большинством в
две трети голосов депутатов. Однако
в Иркутском округе этот процесс
оказался заблокирован.

Девять депутатов, включая бывшего
главу фракции «Единой России»
Леонида Захаревича, отказались
голосовать за предложенный
администрацией проект, назвав его
«недоработанным». Их ключевые
претензии касаются основ
управления: они требовали ввести
тайное голосование при избрании
главы думы для исключения
давления «сверху» и установить
порог в 2/3 голосов для принятия
критически важных решений по
бюджету и генплану, чтобы мнение
меньшинства не игнорировалось.
После отказа поддержать устав
Захаревич был исключен из фракции,
а трое депутатов вышли из нее в знак
протеста.

Бесспорно, нынешний тупик – прямое следствие выборов мэра округа, прошедших в сентябре
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2025 года.

Тогда основная борьба развернулась между двумя бывшими однопартийцами. Действующий мэр Леонид
Фролов, возглавлявший район с 2015 года, вновь баллотировался от «Единой России». Его оппонентом стал
27-летний Константин Бушуев – депутат, избранный ранее при поддержке Фролова и той же партии. После
того как Бушуев, не участвуя в партийных праймериз, решил идти на выборы, его исключили из «Единой
России» – стандартная и все более распространенная процедура в рядах медвежьей берлоги.

Константин Бушуев

За неделю до голосования Иркутский районный суд по иску другого (технического) кандидата отменил
регистрацию Бушуева. Примечательно, что параллельный иск Бушуева о снятии Фролова был отвергнут.
Политологи отмечали, что снятие сильного соперника, за которым стояли «бизнес-интересы» желавших
получить «своего» мэра, лишило выборы легитимной конкурентности, хотя Фролов и считался фаворитом в
предвыборной гонке.

Победивший Фролов получил власть в округе, но не контроль над представительной властью. Бушуев, хотя и
проиграв в борьбе за кресло мэра, сохранил мандат депутата и теперь возглавляет внутреннюю оппозицию,
поддерживая бунтующих против устава коллег.

Системные риски: почему Иркутский район – это прецедент
Сложившаяся ситуация выходит за рамки обычного межличностного конфликта и демонстрирует
фундаментальные изъяны реформы: она сконцентрировала всю власть в руках одного мэра, но не создала



механизма для здоровой ротации кадров и честной конкуренции за этот сверхзначимый пост.

Политическое поле искусственно сузилось. Вместо многоступенчатой карьеры остался лишь
один рывок на вершину. Это превратило выборы в войну на уничтожение, где проигравший не
просто уходит в оппозицию, а выталкивается с политического поля. Как и случилось с
Константином Бушуевым: исключенный из партии и снятый с выборов судом, он, сохранив
мандат, возглавил жесткий саботаж работы мэра Леонида Фролова. Тупик с принятием Устава
– прямое следствие этой патологии. Депутаты, лишенные реальных рычагов, пытаются вписать
в документ хоть какие-то сдержки, а мэр не может допустить ущемления своих новых
полномочий.

Итог – неуправляемый гибрид: внешне авторитарная конструкция с одним центром власти, внутри – анархия
тотального конфликта.

На фоне слабости и конфликтности местной власти с новой силой зазвучала старая идея – присоединить
часть прилегающих к городу территорий Иркутского округа непосредственно к городу Иркутску. Этот прямой
риск потери целостности, спровоцированный внутренней нестабильностью, успешно перекочевал из 2025-го в
2026 год. И пока нет перспектив к стабилизации шаткой конструкции местного самоуправления Иркутского
округа.

Бабр продолжит следить за развитием событий.
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