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Байкал в правовом тумане: Москва снова
правит правила, а ясности всё нет
В Госдуме вновь обсуждают будущее Байкальской природной территории. Формально речь идёт о
корректировке законодательства, но по сути — о попытке хоть немного разгрести те завалы, которые копились
годами. Байкал стал заложником неповоротливых норм, и сейчас депутаты вновь пытаются решить, как
совместить охрану уникальной экосистемы с жизнью тех, кто живёт здесь каждый день.

4 декабря комитет Госдумы по экологии рассмотрел поправки к законопроекту №387575-8.
Документу два года, а вопросов — в десять раз больше. Комитет одобрил 40 изменений, в том
числе предложения межфракционной группы «Байкал» и правительства. Звучит солидно, пока
не начнёшь разбираться, что именно скрывается за формулировками.
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Устранение коллизий, выполнение поручений президента, возможность наконец-то построить очистные
сооружения, починить аварийные мосты, укрепить берега и дать людям элементарные удобства. И в самом
деле, побережье давно заждалось нового водоснабжения и нормальных дорог. Только проблема в том, что
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подобные обещания звучат каждый год — и каждый год возвращаются к той же точке..

Законопроекту, по словам парламентариев, отводится роль «разруливателя» хаоса из лесных и
градостроительных запретов. Людям обещают нормальную жизнь в границах собственных
посёлков, без риска получить штраф или уголовное дело за то, что они решили расчистить
участок. В реальности же всё держится на одном большом «если». Если нормы действительно
будут работать. Если надзорные органы не увидят новые лазейки. Если чиновники на местах
будут читать закон одинаково, а не как таро-прогноз. Пока что эта конструкция похожа скорее
на надежду, чем на систему.

Отдельно депутаты гордо говорят о новой норме, по которой любые санитарные мероприятия в лесах надо
согласовывать с РАН. На бумаге это выглядит как победа науки. На практике же всё зависит от того, кто, как и
по какой методике будет оценивать состояние леса. И тут история только начинается.

Самое острое место всей дискуссии — сплошные рубки. Именно вокруг них два года кипят
страсти, именно они превратили обычный технический законопроект в политическую
историю. Экологи и учёные открыто заявляют: любое размытое определение рубок в
центральной экологической зоне — это лазейка. Причём настолько широкая, что в неё
проедет лесовоз. Минприроды твердит, что коммерческой вырубки не будет, но новые
редакции документа почему-то оставляют все те же спорные формулировки.

Юрист Юлия Саенко объясняет ситуацию проще и честнее, чем многие чиновники: действующее
законодательство настолько абсурдно, что вишнёвый сад в Листвянке уже по букве закона может считаться
тем самым «лесом», который запрещено трогать. А расчистка огорода может закончиться уголовным делом. И
это не шутка — такие случаи уже были.

Сама идея поправок, по словам специалистов, была в том, чтобы прописать чёткий регламент для
противопожарных полос, аварийных участков дорог и создания новых кладбищ. Реальные бытовые проблемы,
с которыми сталкиваются люди. Но всё упирается в одно: ни у кого нет уверенности, что завтра эти нормы не
начнут трактовать шире, чем замыслом было положено.

Учёные предупреждали об этом ещё в прошлом году, когда 87 исследователей направили
письмо президенту. Тогда их успокаивали: всё будет учтено. Сейчас мы снова слышим, что всё
будет учтено «в следующем законопроекте». А потом — в ещё одном. И этот бесконечный
марафон «улучшений» выглядит так, будто никто в стране не может чётко сказать, что именно
такое лес на Байкале, что можно рубить, что нельзя и почему.

На всю эту архитектуру проблем накладывается и странная норма Лесного кодекса, по которой огромные
территории вроде Байкала приравнены к особо защитным участкам. То есть режим, придуманный для
маленьких локальных экосистем, работает на площади 8,8 миллиона гектаров. Итог понятен: регион связали
по рукам и ногам. И теперь каждый раз приходится придумывать исключения, лазейки, специальные комиссии
и отдельные регламенты, лишь бы люди могли жить обычной жизнью.

Комитет Госдумы сделал странный финт: законопроект одобрил, но одновременно
рекомендовал правительству подготовить другой документ, который бы исправил тот самый
термин «сплошные рубки». Почему не сделали это сразу? Ответ никто не дал.
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Во втором чтении закон хотят рассмотреть уже 9 декабря. Но если документ примут в нынешнем виде, учёные
уже открыто говорят: будут идти до конца, вплоть до просьбы к Совету Федерации и президенту отклонить его.

Сергей Тен, как обычно, развёл руками: одним законом, мол, ничего не решить. Удобная позиция — всегда
можно сослаться на то, что «ещё не время», «надо доработать», «дел впереди много». Такой подход уже
давно стал фирменным стилем федеральных кураторов Байкала. Пока они рассуждают о комплексных
реформах, регион продолжает жить в правовом аду, а реальные задачи снова отправляются в долгий ящик.
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