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Кручу-верчу. Как менялась пенсионная
система России
В головах российских чиновников снова появились шальные мысли о корректировке пенсионной системы. К
счастью, о системообразующих изменениях речи не идёт. Обсуждают изменение механизма единовременных
выплат накопительной пенсии.

Пенсионный фонд предложил увеличить в 2,4 раза пороговую сумму пенсионных накоплений, ниже которой
пенсионер будет получать их все единовременно, а не в виде ежемесячных выплат.

Сейчас выходящие на пенсию граждане получают пенсионные накопления единовременной выплатой, если
рассчитанная для них накопительная пенсия меньше 5% от трудовой пенсии по старости.

Если предложение будет реализовано, доля выходящих на пенсию россиян, которые получат накопительную
пенсию в виде единовременной выплаты, возрастет. Инициатива Пенсионного фонда обсуждается
профильными ведомствами и, надо сказать, единодушной поддержки её нет.

Манипуляции с пенсионной системой - излюбленное занятие российских властей. Давайте вспомним, как
менялась пенсионная система в России в последние десятилетия.

В Советском союзе пенсии выплачивались из общественных фондов потребления, которые формировались
силами государственного бюджета и отчислениями предприятий (от 4 до 12% фонда оплаты труда в
зависимости от отрасли).

К слову, дореформенные возрасты выхода на пенсию (55 лет для женщин и 60 лет для мужчин) были
установлены в 1930-х годах. Советские правители не меняли этих планок, считая, что ранний выход на пенсию
гарантирует терпимое отношение населения к небольшому размеру выплат. 

На протяжении всего периода
существования СССР тарифы
отчислений для предприятий
практически не менялись, из-за чего
государству приходилось наращивать
свою долю финансирования, чтобы
обеспечивать рост пенсий.

К 1980 году доля дотаций из союзного
бюджета в бюджете государственного
социального страхования достигала
60%. 

По мере появления в стране частного
сектора экономики стало очевидно,
что часть населения оказалась за
бортом пенсионной системы,
поскольку занятые на частных
предприятиях граждане или индивидуальные предприниматели не имели права на пенсию.

В 1991 году СССР официально перестал существовать как государство. Командно-административная
экономика и авторитарный режим ушли в прошлое. В стране провозгласили демократический политический
строй и рыночную экономику.
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В этой связи пенсионная система была реформирована. В ноябре 1990 года был принят закон «О
государственных пенсиях в РФ»,
который установил два вида пенсий -
трудовые и социальные.

Согласно новому законодательству
страховые пенсионные взносы для
работодателей увеличились до 28%
от фонда оплаты труда (для
трудовых пенсий). Финансирование
из государственного бюджета
сохранилось как знак того, что
экономика по-прежнему остаётся
социально ориентированной.

В декабре 1990 года был основан
Пенсионный фонд России - в
качестве государственного внебюджетного фонда для управления средствами пенсионной системы. В 2020
году со дня основания ПФР исполнится 30 лет: за эти годы эффективность управления пенсионными
сбережениями россиян наглядно проявилась разве только в помпезных зданиях ПФР по стране, которые
сильно диссонируют с благосостояниям отечественных пенсионеров.

Нужно сказать, что в 90-е государству
было очень трудно держать
пенсионную систему на плаву в свете
экономического коллапса:
гиперинфляция, спад в экономике,
резкое падение производительности
труда на фоне массового закрытия
производств, падение доходов
государственного бюджета, а также
рост неплательщиков-уклонистов
пенсионных взносов среди
предприятий из-за
макроэкономического кризиса.
Поэтому выплату пенсий постоянно
задерживали. Государству было
тяжело выполнять свои социальные
обязательства.

В марте 2000 года в должность президента вступил Владимир Путин, открыв новую страницу в истории
России.

В 2002 году произошла реформа пенсионной системы, которая ввела дополнительное негосударственное
пенсионное страхование. Отныне трудовая пенсия по старости разделилась на страховую (или
распределительную) и накопительную.

Размер пенсии в новой пенсионной модели стал определяться не стажем работника, а его реальным
заработком и размером отчислений работодателя в ПФР. Ставку отчислений в ПФР для работодателей
установили на уровне 22%.

Накопительная пенсия формируется за счёт взносов работодателей и дохода от их инвестирования.
Накопительной частью пенсий россиян стали управлять Негосударственные пенсионные фонды (НПФ) и
Управляющие компании (УК). Эта часть пенсии не тратится на текущие выплаты пенсионерам и
аккумулируется на личном пенсионном счёте застрахованного лица.

Важный момент: накопительная пенсия выплачивается только тем гражданам, которые получили право на
выплату страховой пенсии по старости.

После мирового кризиса 2008 года, который затронул и Россию, началась волна банкротств



Негосударственных пенсионных
фондов. На фоне кризиса
государство национализировало
отчисления в накопительную часть
государственной пенсии за 2014,
2015 и 2016 годы. По факту:
государство присвоило себе
накопительные пенсии россиян,
мотивировав это тем, что изъятые
сбережения пойдут на выплату
страховой пенсии нынешним
пенсионерам.

Очередная реформа грянула в 2015
году. Пенсию по старости
окончательно разделили на
страховую и накопительную
(последнюю сделали добровольной). До конца 2015 года каждый гражданин, родившийся после 1967, должен
был выбрать, будет ли он формировать накопительную часть вместе со страховой или только страховую.

С 2015 года начал повышаться минимальный трудовой стаж, необходимый для получениям пенсии по
старости. К 2024 году он должен составить 15 лет.

Кроме того, ввели такое понятие, как
индивидуальный пенсионный
коэффициент, который исчисляется в
баллах. Пенсионный коэффициент
зависит от стажа работника и уровня
зарплаты, с которой производятся
отчисления. К 2025 году
минимальное значение
коэффициента, необходимого для
получения права на страховую
пенсию по старости, достигнет 30
баллов. От того, какая сумма баллов
у вас наберется к моменту выхода на
пенсию, будет зависеть размер
страховой части пенсии.

Таким образом, для того, что иметь право на страховую пенсию по старости в 2025 году, россиянам нужно
будет отработать 15 лет и накопить минимум 30 баллов.

В свою очередь, величина накопительной части зависит от уровня ставки ежемесячных отчислений и
инвестиционных способностей выбранного НПФ (или УК).

Демографический спад 90-х годов рано или поздно должен был дать о себе знать. Примерно с середины
нулевых демографы стали активно предупреждать, что примерно к 2020 году количество пенсионеров
превысит количество трудоспособного населения.

Проблему превышения количества пенсионеров над трудоспособным населением государство решило
кардинально - повышением возраста выхода на пенсию. С 1 января 2019 года возраст выхода на пенсию по
старости будет постепенно повышаться для женщин до 60 лет, для мужчин - до 65.



Правительство и президент назвали
данную реформу «выстраданной» и
приняли ряд смягчающих мер
(например, увеличили пособие по
безработице, ужесточили
ответственность работодателей за
увольнение людей предпенсионного
возраста). Однако доверие
населения к власти серьёзно
пошатнулось, что сказалось на
рейтингах президента и других
первых лиц государства, также упали
электоральные позиции правящей
партии.
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