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Счетная палата РФ: техника не панацея от
лесных пожаров
Счетная палата Российской Федерации опубликовала первый в 2021 году номер Бюллетеня, который целиком
посвящен проблеме лесных пожаров. Особое внимание федеральные аудиторы уделили вопросу оснащения
регионов страны лесопожарной техникой

Бюллетень – это официальное ежемесячное издание Счетной палаты РФ. В нем публикуются
отчеты о завершенных проверках, экспертные заключения ведомства, методические и
аналитические материалы.

В издании представлены официальные позиции и мнения работников Счетной палаты по
вопросам государственного финансового контроля, бюджетной и налоговой политики, другим
финансово-экономическим вопросам.

Как известно, с момента принятия нового Лесного кодекса в 2006 году полномочия по тушению лесных
пожаров исполняются регионами. И последствия этой реформы до сих пор аукаются властям. Так, Счетная
палата уже не раз отмечала по итогам проверок ряд недостатков, негативно влияющих на качество охраны
лесов от пожаров.

Один из главных – низкая оснащенность лесопожарных служб регионов техническими средствами и
снаряжением. В качестве примера контрольное ведомство приводит Забайкальский край, где степень износа
имеющейся техники и оборудования достигла 90%, а средний возраст тракторной техники – 30 лет.

С

2007 года средства федерального бюджета на обновление техники выделялись трижды, последний раз в 2014
году. В дальнейшем регионам приходилось приобретать технику, исходя из имеющихся возможностей своих
бюджетов. В результате во многих регионах, особенно в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах,
сложилась негативная ситуация с тушением лесных пожаров. Всему виной серьезный износ имеющейся
техники, невозможность ее ремонта, дальнейшего обслуживания и использования.
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Основным инструментом оснащения регионов лесопожарной техникой с 2019
года стал федеральный проект «Сохранение лесов» национального проекта
«Экология». В нем принимает участие 81 субъект Российской Федерации.
Планируется, что данный проект к 2024 году доведет оснащение регионов
лесопожарной техникой и оборудованием до 100 %. Согласно показателям
проекта, ущерб от пожаров к 2024 году должен уменьшиться в 2,6 раза по
сравнению с 2018 годом.

Однако это лишь позитивный прогноз от российских властей, очередной план на светлое будущее, рожденный
высшим чиновничеством. В реальности же дела обстоят не столь благоприятным образом.

В 2019–2020 годах на оснащение регионов лесопожарной техникой в рамках федерального проекта
«Сохранение лесов» было направлено 9,6 миллиарда рублей. Выделенные средства позволили регионам
приобрести свыше 18 тысяч единиц лесопожарной техники и оборудования. Пока все звучит хорошо, но…

– Однако эти меры не гарантируют кардинального решения проблемы лесных пожаров. Это обусловлено
тем, что использовать закупленное оборудование возможно только на 16,6 % площади лесного фонда – в
зоне «наземного» тушения пожаров. Вместе с тем на сокращение количества и площади лесных пожаров
влияет не только техническая составляющая регионов, но и ряд других факторов, в том числе уровень
организации охраны лесов от пожаров, включая кадровое и финансовое обеспечение, – анализирует
ситуацию Счетная палата.

В

целом аудиторская проверка показала, что планирование и расходование средств, выделенных на
приобретение лесопожарной техники, осуществлялось недостаточно эффективно. Ведомство отмечает
отсутствие системного подхода к формированию и мониторингу реализации федерального проекта
«Сохранение лесов» в разрезе регионов, что затрудняет объективную оценку эффекта от использования
предоставленных средств.

Есть проблемы, требующие нормативного урегулирования. Так, нормативы обеспеченности регионов
лесопожарной техникой, на основе которых осуществляется расчет финансирования, не учитывают
региональные особенности отдельных субъектов РФ, в том числе их природно-климатические и ландшафтные
характеристики. В результате по одним регионам нормативы оказались избыточны, а по другим –
недостаточны. Это, в свою очередь, создает риски неэффективного использования приобретенных
технических средств.
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