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Проект «Охранная грамота» для науки
Правительство РФ Постановлением № 979 от 1 ноября 2013 года утвердило новые правила проверки и
мониторинга научных организаций. Публикуем заявление Комиссии общественного контроля за ходом и
результатами реформ в сфере науки, принятое на заседании 11 ноября 2013 года.

Заявление Комиссии общественного контроля за ходом и результатами реформ в сфере науки

1 ноября 2013 года Правительством Российской Федерации было принято Постановление № 979 «О внесении
изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2009 года № 312» (далее —
Постановление), устанавливающее правила оценки результатов деятельности научных организаций.

Теперь оценкой результативности деятельности научных организаций РАН будут заниматься три структуры с
переплетающимися полномочиями: ФАНО, Министерство образования и науки РФ, а также Рособрнадзор. В
их компетенцию включены: разработка перечня количественных показателей оценки научной
результативности, разработка и утверждение методики оценки результативности деятельности научных
организаций, формирование референтных (тематически однородных) групп научных организаций, расчет
минимальных значений результативности для референтных групп, ликвидация научных организаций, не
соответствующих формальным требованиям.

Чиновникам этих федеральных органов исполнительной власти отданы такие полномочия, как разработка
программ развития и формирование перечня научно-исследовательских, опытно-конструкторских и
технологических работ гражданского назначения для научных организаций. РАН не фигурирует ни в одном из
пунктов этого положения в прямом противоречии с недавно принятым Федеральным законом № 253, который
предусматривает формирование научной политики с участием Российской академии наук.

Очевидно, что у чиновников нет компетенции, необходимой для подготовки стратегии развития
научной организации. Тем самым Постановление узаконивает либо некомпетентное руководство
научными организациями со стороны чиновников, либо скрытое (через чиновников) руководство
научными организациями со стороны отдельных особо влиятельных представителей научного
менеджмента, не имеющих для этого формальных полномочий и не несущих тем самым никакой
ответственности за свои решения.

Мощным коррупциогенным фактором Постановления является полное отсутствие профессиональной научной
составляющей в принятии решений о ликвидации и слиянии институтов.

Особое внимание в «Правилах.» привлекает п. 16, который может быть использован для молниеносного
закрытия институтов РАН вне зависимости от их реального вклада в развитие научных исследований:

«Экспертный анализ представленных научной организацией сведений о результатах ее деятельности
проводится членами ведомственной комиссии с привлечением внешних, в том числе международных
экспертов, за исключением анализа сведений, охраняемую законом тайну, с учетом сопоставления
представленных научной организацией значений показателей результативности ее деятельности с
минимальными значениями показателей результативности в соответствующей референтной
группе.

Минимальные значения показателей результативности для отнесения научной организации к 1-й
категории не могут быть менее чем на 25 процентов выше средних в соответствующей референтной
группе, для отнесения ко 2-й категории не могут быть более чем на 25 процентов ниже средних в
соответствующей референтной группе.

В целях сравнительного анализа значений показателей результативности научной организации со
значениями показателей результативности научных организаций в соответствующей референтной
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группе Министерство образования и науки Российской Федерации предоставляет возможность
доступа ведомственной комиссии к информации, имеющейся в базе данных, содержащей сведения об
оценке и о мониторинге результативности деятельности научных организаций, формируемой
Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки в соответствии с разделом IV настоящих
Правил (далее - база данных)».

В самом деле, к 3-ей категории (институты, подлежащие ликвидации или реорганизации) будут относить уже
те организации, которые более чем на 25% ниже «среднего значения» по некоему «интегральному
показателю», который никак не определен. Для наиболее развитых в России научных областей (например
математики или теоретической физики) это может привести к закрытию институтов, вполне
конкурентоспособных на мировом уровне. Как ясно каждому, не забывшему основ школьной математики,
через несколько итераций количество институтов в результате такой процедуры будет сокращено в разы.

Документ профессионально безграмотен, что говорит о том, что его разработчики либо не представляют
реалии организации современной науки в мире и в России, либо понимают последствия своих действий, но
преследуют цели, не имеющие ничего общего с поддержкой науки в РФ.

Прискорбно, что в аппарате Правительства РФ не нашлось компетентных специалистов, которые смогли бы
объяснить Председателю Правительства РФ подлинный смысл предлагаемого документа.

Проект «Охранная грамота»

На сайте Комиссии общественного контроля за ходом и результатами реформ в сфере науки начато
общественное обсуждение проекта «Охранная грамота».

Научным коллективам, не имеющим «закрытой» тематики, предлагается самим заявить о желании получить
результат открытой вневедомственной оценки своей деятельности на основе профессиональных научных
критериев, подобных принятым в мировой практике.

Пресловутые «формальные показатели» для некоторых специализаций будут предоставляться экспертам, но
ни при каких обстоятельствах не будут использоваться непосредственно как балльные оценки. Публикация
экспертных заключений будет происходить только в случае согласия коллектива-заявителя. Заявки
принимаются независимо от ведомственной принадлежности коллективов.

Проект ограничен естественными науками и математикой, для которых может быть реализован
рекомендательный принцип выбора экспертов по фиксированной методике «Корпуса экспертов». При
отсутствии в «Корпусе экспертов» нужной специализации предусмотрены узкопрофильные экспресс-опросы
по той же методике. Подробности (включая формы заявки и экспертной анкеты) можно посмотреть в
вынесенном на обсуждение регламенте.

Комиссия планирует начать проект в декабре 2013 (пилотный этап — физика конденсированного состояния).
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