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Первое чтение: полет успешный
На прошедшей 14 ноября сессии Законодательного Собрания 33 голосами (при одном «против» и одном
«воздержавшемся») был принят в первом чтении проект бюджета на 2013 год и два последующих года.

Представляя бюджет, министр финансов Иркутской области Наталия Бояринова заверила, что это самый
реалистичный проект за последние годы. С этим утверждением согласились даже аудиторы КСП, которые
всегда придерживались позиции, что минфин занижает доходную базу.

Как мы уже писали, бурный рост налоговых поступлений в 2011 году, связанный с увеличением нефтедобычи,
сделал свое «черное» дело: области вдвое сократили нецелевые дотации из федерального бюджета. Если в
текущем году они составляют 2,6 млрд рублей, то в будущем – лишь 1,4 млрд рублей, а в 2015 году будут
прекращены вообще. Правда, целевые дотации, направленные на исполнение федеральных обязательств,
пока остаются в неприкосновенности. К ним даже добавляется 1,6 млрд рублей на частичную компенсацию
дополнительных расходов – повышение зарплаты бюджетникам.

Дополнительным грузом на бюджет ложится и вносимая в Территориальный фонд медицинского страхования
плата за медицинское обслуживание неработающего населения. Вместо нынешних 4,2 млрд рублей области
уже в будущем году придется вложить средств вдвое больше, а с 2015 года она будет вынуждена полностью
оплачивать эту статью расхода в размере 15,3 млрд рублей.

Зажатый в такие жесткие финансовые тиски областной бюджет все же планирует увеличить свои доходы в
будущем году на 6 млрд рублей и достичь суммы в 86,1 млрд рублей. Правда, в 2014 году, когда обмелеет
река налоговых поступлений от нефтедобывающих компаний, доходы могут упасть до 85,1 млрд рублей. Лишь
в 2015 году этот отрицательный крен исправится и в доходы будет зачислено 88,7 млрд рублей.

Бюджет-2013, как и его предшественники, подчеркнула министр, по-прежнему имеет социальную
направленность (более 63% всех расходов приходится на социальную сферу). По инициативе депутатского
корпуса сохранена запущенная в прошлом году программа «Народная инициатива». На ее исполнение, как и в
нынешнем году, выделяется полмиллиарда рублей. Также увеличены на 20% ассигнования, отпускаемые на
питание в детских лечебных учреждениях.

Ожидается, что акцизы на бензин и транспортный налог сформируют мощный дорожный фонд, объем
которого уже в будущем году достигнет 6,7 млрд рублей, а к 2015 году возрастет еще на миллиард. «Следует
лишь, – как заметила спикер ЗС Людмила Берлина, – грамотно распорядиться этими средствами».

Хотя проект бюджета довольно подробно обсуждался во всех комитетах и комиссиях ЗС, а также прошел
горнило публичных слушаний, тем не менее у присутствующих в зале возник к нему ряд вопросов. Один из
них, уже не в первый раз задаваемый уполномоченным по правам человека в Иркутской области Валерием
Лукиным, касался судьбы 325 млн рублей, выданных из областного бюджета на актуализацию проекта
Богучанской ГЭС. Будут ли эти деньги, интересовался Лукин, компенсированы из федерального бюджета, как
это обещало правительство РФ?

По словам Наталии Бояриновой, правительство области работает в данном направлении. Но «пока нет
официальной информации, мы не можем включить эти деньги в проект бюджета».

Депутат Владимир Матиенко выразил сомнение по поводу запланированного размера резервного фонда. «Мы
говорим о нехватке средств, а закладываем в резервный фонд целых четыре миллиарда рублей». Доводы
министра были традиционны: области нужна надежная подушка безопасности в период неустойчивости
финансового рынка. Ухудшение позиции в банковском секторе может просто обрезать получение кредитов на
покрытие дефицита. И в этой критической ситуации область как раз и сможет выручить резервный фонд.

У Владимира Матиенко был и еще один вопрос: заложены ли в бюджет будущего года деньги на выкуп у
профсоюзов стадиона «Труд», который необходимо привести в порядок в преддверии чемпионата мира по
хоккею с мячом, который пройдет в Иркутске в 2014 году? Оказалось, что деньги на эти цели в размере 200
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млн рублей были выделены еще при сентябрьской корректировке бюджета, а недостающую сумму добавят из
дополнительных доходов, которые будут заведены в бюджет в декабре.

Депутат Тимур Сагдеев, представляющий в Законодательном Собрании Нижнеудинский район с входящей в
него Тофаларией, предложил увеличить на 100 млн рублей программу развития коренных малочисленных
народов, ссылаясь на нехватку ныне выделяемых средств.

– Можно, конечно, и увеличить, я только «за», – сказал присутствующий на сессии губернатор области Сергей
Ерощенко. – Только с одним условием: необходимо с вашей депутатской помощью составить понятную и
четкую программу развития коренных малочисленных народов, чтобы знать, на что и как наиболее
эффективно мы будем тратить бюджетные деньги.

Оценивая итоги сессии, спикер Людмила Берлина выразила удовлетворение разработкой долгосрочной
финансовой стратегии области.

– Я уверена, мы выбрали самый продуктивный алгоритм развития нашей области. В бюджете заложены
средства, необходимые для исполнения всех социальных обязательств.

По ее мнению, решение оставить местным бюджетам 1,7 млрд рублей, которые ранее шли на содержание
муниципальных лечебных заведений, позволит МО повысить заработную плату работникам культуры и
воспитателям детских садов. Она также поддержала увеличение финансирования областных целевых
программ и усилий, предпринимаемых правительством по развитию бизнеса.
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